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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES 8

DA CAMARA MUNICIPAL DE VERADORES DO MUNICIiPIO DE TEIXEIRA
ESTADO DO PARANA. SOARES

EDITAL TOMADA DE PREGCO n.° 01/2017

‘ INSTITUTO EXCELENCIA LTDA. - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita sob CNPJ/MF sob n.° 21.963.926/0001-52, com sede na Avenida Brasil, n°
884, sala 02, Zona 08, na cidade de Maringd/PR, neste ato representada por sua sdcia
administradora que subscreve, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
TEMPESTIVAMENTE, com base no §2° do art. 41, da Lei n.° 8.666 de 21.06.93,
apresentar

%" IMPUGNAGAO

ao Edital do processo licitatdrio supra referenciado, pelas
razdes a seguir delineadas, o que:-faz com base nos seguintes- argumentos faticos e

juridicos a seguir dispostos,;q uando, ao final requerera;
|- DOS FATOS

A Camara Municipal determinou a publicag&o do edital epigrafado,
objetivando a contratagdo de pessoa juridica especializada em processo de concurso publico
para preenchimento de 01 vaga para o cargo de provimento efetivo de Contador e de 01 vaga
para o cargo de provimento efetivo de Procurador Juridico, ambos do Quadro de Servidores
da Camara Municipal, conforme especificado e detalhado no Anexo 11l do Edital.

Verifica-se que o instrumento convocatério ndo prevé em seu bojo
normatizacio capaz de atender a disposigéo legal contida no Art. 30, inciso 1l, da lei 8.666/93,
que o interessado em participar do certame licitatorio deveria apresentar Atestado de
Capacidade técnica.

Tao pouco, faz referéncia a qualquer exigéncia de capacidade
técnica aos licitantes interessados em concorrer ao processo licitatrio em epigrafe.

Vejamos, 0 que menciona as exigéncias quanto a habilitagéo
prevista em edital, solicitadas das empresas fornecedoras interessas em participarem do
certame, o item 4.3, do mencionado edital:

“6 - DO CONTEUDO DOS ENVELOPES N.o 01



I

6.1 - ENVELOPE N.o 01 - DOCUMENTOS PARA HABILITACAO

6.1.1 - Os documentos que constardo do Envelope N.o 01 de

habilitagéo, devidamente atualizados, seréio os seguintes:

a - Certificado de Inscrigo no Cadastro de Fornecedores do

Municipio de Teixeira Soares ou outro, devidamente atualizado,

classificado na categoria pertinente a especialidade relacionada

ao objeto desta licitagéo.

b - Prova de regularidade para com as Fazendas Federal,

Estadual e Municipal da sede da proponente:

b.1 - Relativamente a Fazenda Federal, devera ser apresentada a

Certiddo conjunta negativa da Procuradoria Geral da Fazenda

Nacional e da Receita Federal.

¢ - Certificado de Regularidade com o FGTS, atualizado;

d - Prova de regularidade relativa & Seguridade Social (CND com

0 INSS), atualizada;

e - Certiddo Negativa e Débitos Trabalhistas (CNDT), de acordo

com a Lei N.o. 12.440, de 2011 e resolug&o Administrativa N.o.

1.470, editada pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em 24 de

agosto de 2011, ela poderé ser obtida gratuitamente nos sitios

daquele tribunal (www.tst.jus.br). do Conselho Superior da Justiga

do Trabalho (www.csjt.jus.br). ou de qualquer Tribunal Regional

do Trabalho (TRT);

f - Declaragdo. de Inexisténcia de Fato Impeditivo, conforme

modelo constante no Anexo VI

9 - Declaragdo de Situagdo regular perante o Ministério do

Trabalho, conforme modelo constante no Anexo Vil;

h - Certiddo negativa de faléncia e concordata;

i-- declaragdo de Micro-Empresa ou Empresa de Pequeno Porte
" (quando couber), conforme modelo constante no Anexo IX.

Conforme, verifica-se ndo ha previsdo legal no referido objeto
convocatério que atenda a lei de licitagéo e os principios da administragéo publica.

Il - DO DIREITO

Este érgdo promove licitagédo, na modalidade Tomada de Pregos
para contratagdo de pessoa juridica especializada em processo de concurso plblico para
preenchimento de 01 vaga para o cargo de provimento efetivo de Contador e de 01 vaga para
o cargo de provimento efetivo de Procurador Juridico, ambos do Quadro de Servidores da

Camara Municipal.

Ocorre que, tendo em vista a especificagdo do objeto da
licitagho e do contrato resta necessario a apresentagdo no rol de documentos de
habilitagao.

Todas as exigéncias aqui mencionadas, ainfia Qque nao

inserida no rol delimitado pela Lei de Licitagbes, devem ser estabeleci_das, haja vista que o
servigo licitado é peculiar e sua atividade € toda regulamentada por lei.
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a) PROVA DE REQUISITOS PREVISTOS EM LEI ESPECIAL (INC. IV, DO ART. 30)

No ltem 6, relativo aos Documentos de Habilitag3o, o edital no
EXIGIU NENHUM DOCUMENTO PARA QUALIFICAGAO TECNICA sendo que no rol
destes documentos deve ainda o Ente licitante determinar como exigéncia para
habilitagcdo os requisitos previstos em Lei Especial, quais sejam:

b) DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA ~ ART. 30, Il da lei
8.666/93.

E DEVER legal imposto pela lei 8.666/93 que determina que
deve conter em TODO o edital a exigéncia de COMPROVAGAO DE CAPACIDADE
TECNICA que de garantias e segurang¢a para a administragao publica quanto a execugao
do contrato, ocorre que, o edital em comento foi totalimente omisso quanto a exigéncia
de qualificagdo técnica, ndo exigindo no item 6 - ENVELOPE N.o 01 - DOCUMENTOS
PARA HABILITACAO” NENHUM DOCUMENTO que comprove minimamente a
capacidade técnica das empresa participante e vencedoras do certame, trazendo total
inseguranga juridica para contratagéo publica.

A lei 8.666/93 em seu artigo 30, I, dispde que:

“A‘documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-&

a: L

(...) I — comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente . e compativel em caracteristicas,

- quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagédo
das instalagbes e do .aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a reallzacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos”.(grifou-se)

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do
mesmo artigo, a saber: '

“Serd sempre admitida a comprovagdo de aptidio atraves
de certidées ou atestados de obras ou servigos similares
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior”. (grifou-se)

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica,
devemos considerar que os requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da
contratagdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administragdo. Isto
porque, sempre que possivel, a contratagdo devera assegurar o maior nimeroc de
participantes, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a
obteng&o da proposta mais vantajosa.

Deveria assim esta administragdo publica ter atentado ao
principio da legalidade, e incluido no rol de documentos exigidos para habilitagdo os
documentos referentes a “capacidade técnica” nos termos da lei ja elencada. A auséncia
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da exigéncia de documentos comprobatdrios da capacidade técnica é medida
flagrantemente ilegal e atentatério ao principio da legalidade.

L Neste sentido, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia
nas Licitagdes e Contratos, 1994, p. 149, citando Anténio Carlos Cintra do Amaral:

“1. Para efeito de qualificagéo técnica de empresas licitantes, a
Administragdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes a sua capacitagdo técnica, com vistas &
‘comprovagédo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo’ (art. 30,11).

A evidente necessidade de comprovagdo de aptiddo técnica
restou claro em julgado do STJ que ora destacamos, a Corte Superior de Justiga, citamos
o seguinte julgado que corrobora o alegado:

“Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado
Técnico. Comprovagéo. Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagéo,
em nome da empresa, h&o esté sendo violado o art. 30, §1°, I,
caput, da Lei n° 8.666/93. E de vital importéncia, no trato da
coisa_publica, a_permanente persequicdo ao binémio
qualidade e eficiéncia, objetivando ndo_sé a garantir a
- Sequranga juridica do contrato, mas também a
consideracdo de certos fatores que integram a finalidade

_ das licitagées ime em se tratando daquelas de grande

complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha
ao administrador a elaboracdo de dispositivos, sempre em
atencdo a pedra de toque do ato administrativo —a lei — mas
com dispositivos que busquem resquardar a Administracdo
de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,

administrativa_e organizacional duvidosa. Recurso provido
(Resp. -n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcdo, 1% T,

unénime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia desse Ente
Pablico, deixar de exigir a comprovagiio da capacitagdo técnica da empresa, face a
complexidade do objeto envolvido, sob pena de, néo raro, restar prejudicada a execugao
do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico, do qual n&o se pode descurar.

Portanto, pelo exposto, deve esta administragdo RETIFICAR o
edital para que conste no mesmo as exigéncias de apresentagéo de documentos
comprobatérios de capacidade técnica nos termos do art. 30, |1 da Lei 8.686/93.

c) DA CERTIDAO PARA OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
REGISTRADOS NO CONSELHO E CERTIDAO DE REGULARIDADE CONFERIDO
PELO CRA.
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Tendo em vista as caracteristicas intrinsecas ao objeto
contratado deve se atentar quando da definic&o dos documentos a serem apresentados

para a_qualiﬁcagao técnica para que seja exigido a qualificagao técnica compativel com o
objetolicitado.

Antes, cabe aqui antes de maiores dilagdes situar a presente
argliicdo no contexto da licitagéo em comento.

O caput da licitagao ja determina:

“4- DO OBJETO

1.1 - O presente Edital tem como objeto a contratacao de pessoa

juridica especializada em processo_de concurso publico para

preenchimento de 01 vaga para o cargo de provimento efetivo de

Contador e de Q1 vaga para o cargo de provimento efetivo de

Procurador Juridico, ambos do Quadro de Servidores da Cémara

I[S:_/funicipal, conforme especificado e detalhado no Anexo Il deste

dital.

1.2 - O concurso sera realizado na cidade de TEIXEIRA SOARES,

Estado do Parana.

1.3 - Os servigos previstos nesta Tomada de Pregos serdo

executados de acordo com o que consta no Anexo lli, e no Anexo 1V

- Etapas que compbem o Processo do presente Edital.

1.4 - Os:-servigos -ora_licitados objetivam atender & solicitagéo do

Presidente da C&mara-Municipal de Teixeira Soares, e serdo

contratados sob a forma de_execugéo indireta e no regime de

"Empreitada por Prego Global", através do tipo de licitagdo "Menor
- Prego”. B

. Assim, nos termos deste item no trecho em destaque aufere-se
que sera prestado um servigo especializada em processo de concurso publico, portanto fica
configurado aqui a prestagdo de um servigo cuja empresa deve obrigatoriamente estar
inscrita e regular no CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.

Neste diapas&o o passamos a expor a fundamentagéo juridica do
pleito ora constituido.

Na lei 8.666/93 que regulamenta o certame licitatdrio define em
seu artigo 30 que os atestados de capacidade técnica apresentados no fito de habilitagéo
em certame licitatério deverdo ser registrados na entidade profissional competente, assim,
tendo em vista que in casu existe a prestagdo de servicos nos quais € desenvolvido
atividade privativa da Administrag&o impde-se legalmente para as empresas que queiram
participar desta licitagdo a Certid&o para os atestados de capacidade técnica registrados no
conselho e o alvara de habilitagéo conferido pelo CRA.

Ressaltasse, todavia, que o edital em comento ainda é omisso
quanto a Instrugao Normativa 118/2016, que dispbes quanto aos procedimentos adotado
quanto a Admissao de pessoal, conforme segue;

Art. 12, O requerimento de anélise técnica de admissdo de
pessoal ou o processo de admissdo de pessoal, além de
demandar o envio eletronico das informagdes descritas no layout
de dados (dicionério de dados) vigente na data de atgéo,

il
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devera conter os documentos adiante relacionados para cada uma
das fases:

(...)
Il - ATOS PREPARATORIOS FINAIS:

(.)

9) .Céi_)ia dos comprovantes de qualificacdo técnica da
instituicdo_ _apresentados no_processo de contra atacéo,

inclusive acerca dos procedimentos e_sistemas aplicados

para gargntia do sigilo das provas, na hipétese de execugdo
indireta_ (registro ou__inscricdo na entidade profissional
comgetente (] comgrovagéo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em _caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da contratagdo);

(Grifamos)

Vislumbra-se, que a normatizagdo regula que deve ser
encaminhado a titulos de aprovagdo do certame documentos inerentes a regularidade do
certame, correndo o risco a respeitada Camara Municipal, na afericdo do processo de
selecdo ter reprovado seu certame por inobservancia dos requisitos legais € normativos
estabelecidos.

i-DO PEDIDO

PELO EXPOSTO, este licitante que esta subscreve, impugna o
edital, pelos motivos acnma delineados, requerendo que seja exigido no item 6.1 dos
documentos de habllitagao técnica descritos no Art. 30, Il da Lei 8.666/93 (tendo em vista
que o edital se omitiu em exigir quaisquer documento de habilitag&o técnica) e ainda que
seja incluso no rol de documento comprobatério de aptidao técnica a certiddo para os
atestados de capacidade técnica registrados no_ conselho e a prova de
regularidade conferido pelo CRA, uma vez seguidas as formalidades legais, sejam
sanadas as irregularidades aqui mencionadas, devendo, uma vez acatada qualquer item
desta impugnagao, seja designada uma nova data para a realizagdo do certame.

Uma vez seguidas as formalidades legais, sejam sanadas as
irregularidades aqui mencionadas, devendo, uma vez acatada qualquer item desta
impugnago, seja designada uma nova data para a realizagéo do certame.

Nestes termos,

Pede-se e esperadeferimento

Maringa-Pr, 16 de maiode 2017.

A
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Maria Latia de Andrade Fermnandes

INSTITUTO EXCELENCIA LTDA - ME



